
Komisi Pengawas Persaingan Usaha Republik Indonesia 

Menil11bang 

Mengingat 

PEUATUUAN 

KOMISI PENGA W AS PERSAINGAN USAIIA 

NOMOU 1 T AJIUN 2009 

TENTANG 

PRA-NOTIFlKASI PENGGABUNGAN, PELEBURAN, 

DAN PENGAMBILALIIIAN 

KOMISI PENGAWAS PEHSAINGAN USAIIA 

a. bahwa da lam rangka l11 eningkatkan pengenda li an terhadap 
penggabungan, peleburan, dan pengal11b ila lihan yang dapat 
l11 enga kibatl an praktck l11 onopoli dan ata u persaingan usaha 
tidak sehat, dipandang perlu ada nya kej elasan tata cara dan 
pen i la ian pra-not i fikas i terkait dcngan hal tcrsebut; 

b. bahwa untuk itu perlu ditetapkan Peraturan KOl11i si 
Pengawas Persa ingan U aha tentang Pra- otifikasi 
Penggabungan , Peleb uran, dan Penga l11bilalihan. 

I. Undang-Undang NO l11 or 5 Tahun 1999 tcntang Laranga n 
Prak tek Monopo li dan Persa ingan Usa ha Tidak Schat 
(Lembaran cgara RI Tahlln 1999 Nomor 33, Tambahan 
Lel11baran cga ra RI Nomor 38 17); 

2. Keputusan Pres iden Republ ik Indones ia NomoI' 75 
Tahun 1999 tcntang KOl11 isi Pengawas Persaingan Usa ha; 

Mel11perh atikan 

3. Keputusan Pres idcn Rcpublik Indones ia NOl11 or 59/P; 

Has il Rapat Komi si tangga l II Ma rct 2009 da n 28 Apri l 2009; 

MEMUTUSKAN 

Menetapkan PERATlJRAN KOMISI PENGA WAS PERSAINGAN 
USAHA TENTANG PRA-NOTIFIKASI 
PENGGABUNGAN, PELEBURAN, DAN 
PENGAMBILALlllAN 



BABI 

KETENTUAN UMUM 

Pasal 1 

Dalal11 Peraturan ini ya ng dil11 aks ud denga n : 

I. Penggabungan ada lah perbuaLan hu kull1 yang e1 il akukan oleh satu 
Perseroan/Badan Usa ha atau leb ih untuk l11 engga bungkan dir i dengan 
Perseroan/Badan Usa ha la in yang te lah aela ya ng l11 engakibatkan aktiva elan pas iva 
dari Perseroan/Badan Usa ha ya ng l11engga bun gka n beralih karena hukulll kepada 
Perseroan/Badan Usaha yang lll eneril11a Penggab un ga n dan se lanjutnya 
Perse roan/Badan Usaha ya ng l11 engga bu ngkan di ri berakhir ka rena hu kul11. 

2. Peleb uran adalah perbuatan hu kull1 ya ng dilakukan o leh satu Perseroan/Badan 
Usa ha atau leb ih untu k l11el eburkan diri denga n ca ra l11 enelirikan satu 
Perseroan/Badan Usaha baru yang karena hu kulll l11ell1peroleh akti va elan pas iva 
da ri Perse roan/Badan Usa ha ya ng Ille leburkan diri dan Perse roan/Badan Usaha 
yang Ill eleburka n diri berakhi r karena hllkulll . 

3. Pengalllb ii a lihan ada lah perbua ta n hu kulll ya ng d il akukan oleh pelaku usaha unLu k 
l11 e l11 pero leh atall l11 endapatkan baik se lu ruh atau sebag ian sahal11 dan atau aseL 
Pe rseroan/Badan U aha. ya ng dapat ll1 engak ibatka n beralihnya pengenelal ian 
terhadap Perse roan/Badan Usaha tersebut. 

4. KOl11 isi adalah KOl11i si Penga was Persa inga n Usa ha sebaga ill1 ana dil11 aks ud da lal11 
Undang-Undan g NO l11 or 5 Tahlln 1999 tenta ng La ranga n Praktek Monopo li dan 
Pe rsa inga n Usaha T idak Schat. 

S. Pelaku Usaha adalah seti ap orang perorangan atau badan usa ha, baik yang 
berbentuk badan hu kulll atau bllkan badan hukul11 yang e1id iri ka n dan berkedlldu ka n 
atau l11e lakukan kegiatan dalal11 wi laya h hukull1 nega ra Rcpublik Indonesia, baik 
seneli ri l11aupun bersall1a-sallla Illela lui pCljanjian, I11cnye lengga raka n berbagai 
kcgiatan usaha da lall1 bidang ekonollli. 

6. Pra-Notifi kasi ada lah pel11beritah ll an ya ng bers ifat sllkarela oleh pelak ll usaha ya ng 
aka n l11elakuka n penggabllngan atau pe leb uran badan lIsaha atau pcngal11b il a lihan 
sahal11 untu k Illendapatkan pendapat KOlll isi Illengcnai da lllpak yang ditil11bu lkan 
dar i ren cana penggab un ga n atau pe leb uran badan usaha ata u penga l11bil a lihan. 

7. PascH bcrsangkutan ada lah pasa r ya ng bc rkaitan denga n j angkauan atau daera h 
pem asa ran tc rlentu o lch pelaku usaha atas ba rang dan ata ll jasa ya ng sa ma atau 
seje ni s atau substitusi dar i barang dan atau jasa terscbuL. 

8. Il ari ada lah hari kelja ya itu hari Sen in sa l11 pa i denga n hari .Jul11at kecuali hari libur 
nas iona l. 

9. Unelang- unda ng adalah Undang-U ndang Nomor 5 Tahun 1999 ten tang Larangan 
Praktck Monopo li dan Pcrsai nga n Usaha Tidak SchaL. 

BAB TT 

TUJUAN 

Pasal2 

Tujuan e1 ibentuknya Peraturan KOl11is i ini aelalah : 



a. l11enjaga kepent inga n UI11UI11 dan meningkatkan e fi siensi ekonOl11 i nasional sebaga i 
salah satu upaya untuk meningkatka n kesejahteraan rakyat; 

b. l11 enjal11in ada nya kepastian hukul11 bagi pelaku usaha yan g hendak l11 e lak ukan 
pengga bungan, peleburan dan pcngambialihan; 

c. ll1 encegah praktek l11 onopoli dan atau persa ingan usaha tidak schat yang 
ditimbulkan o leh pelaku usaha ll1 elalui penggabu ngan , peleburan dan 
pengall1 bia I ih an; 

d. tcrciptanya efektivitas dan efis iens i dalall1 keg iatan usaha. 

BABIII 

BAT ASAN NILAI 

Pasal3 

( I) Pc laku Usa ha dapat ll1elakukan pra-notifikasi ji ka penggabungan alau peleburan 
badan usaha memenuhi ketentuan sebaga i berikut : 

a. n i la i aset badan usa ha hasi I penggabungan atau peleburan ll1 elebi h i 
Rp 2.500.000.000.000,00 (dua triliun lill1a ratus ll1iliar rupiah) ; atau 

b. n i la i penj ua Ian (o mzet) badan usaha has i I penggabungan atau peleburan 
melebihi Rp 5.000.000.000.000,00 (lima triliun rupi ah); atau 

c. mengakibatkan penguasaan pangsa pasa r leb ih dari 50% (lima puluh persen) 
pada pasa r bcrsangkutan. 

(2) Khusus untuk industri ja a keuangan (bank dan non-bank) bcrlaku ketentuan 
cbaga i beri kut : 

a. nilai aset badan usa ha hasil pengga bungan ata u pcleburan ll1elcbihi 
Rp 10.000.000.000.000,00 (scpu luh triliun rupi ah) ; ata u 

b. nilai penj ualan (omzct) badan usaha has il pcnggabungan ata u pcleb uran 
melebihi Rp 15.000.000.000.000,00 (lima belas triliun rupiah) ; atau 

c. menga kibatkan penguasaa n pangsa pasa r lebih da ri 50% (l ima puluh persen) 
pad a pasar bersangk utan. 

Pasal4 

Pe laku Usa ha dapat me lakukan pra-notifikas i pcngamb il alihan apab il a ll1 emcnuhi 
ketentuan sebaga i berikut : 

a. penga mbi lal ih an sahall1 dcnga n hak suara sekurang-kuran gnya 25% (d Lia pLlluh li ma 
persen); atau 

b. penga mbilalihan saham dcngan hak sLiara kurang dari 25% (d ua puluh lima perscn) 
nam un ll1enyebabka n pcrp indahan kenda li secara efektif; atau 

c. pengall1bilalihan ase t atau transaks i la innya yang Il1cn ycbabkan perpindahan kendali 
seca ra e fekti f; dan 

d. penga l11bi lalihan mengak ibatkan nil ai aset atau ni lai penjua lan (omzct) atau pangsa 
pasar mell1cn uhi batas ebaga ill1 ana di atur dalal11 Pasa l 3. 
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BABIV 

PENILAIAN A W AL 

Pasal5 

( 1) Pra- oti fil as i dapat di laku ka n setelah terdapat pClj anj ian atau kcscpakatan atau 
Nota Kese pahaman atau dokul11 entas i tertuli s la innya di antara para pihak yang 
menyatakan adanya renca na untuk l11 elakukan penggabun ga n ata u peleburan 
peru sahaa n atau penga l11 bil alihan; 

(2) Penil aian awa l dil akukan untu k l11 enila i ada tidaknya kekhawatiran praktek 
l11 onopoli dan atau persa in ga n usaha tidak sehat akibat dari rencana pcngga bunga n 
atau pelcburan badan usaha atau penga l11bil alihan berdasarkan pengukuran deraj at 
konsentras i pada pasa r bcrsangkutan; 

(3) Dalam hal penila ian awa l l11 enunjukkan adanya konsentras i tinggi sebaga i akibat 
renca na pengga bungan ata u pelebu ra n badan usaha atau penga l11bil alihan schingga 
tcrd apat kckhawatiran praktek ll1onopoli dan atau persa ingan usaha ti dak sehat, 
maka peni la ian dilanjutkan ke dalal11 tahap penila ian ll1 cnye lmuh ; 

(4) KO l11i si berhak untu k memanggil pihak-pihak la in untuk dil11inta kcteranga nnya 
da la111 proscs pe nil a ian; 

(5) Pcnil a ian awa l dil aku ka n oleh KOl11 isi dalal11 j angka wa ktu se lal11bat-l all1 batnya 30 
(ti ga pUlu h) har i sejak doku l11 en dinyatakan lengkap dan I11 cll1 cnuhi syarat 
ad ll1ini stras i. 

BABV 

PENILAIAN MENYELURUII 

Pasal6 

( I) Penil a ian l11 enye luruh dilakukan untuk l11 enentu kan ada tidaknya dugaa n praktek 
l11ono poli dan atau pcrsai ngan usaha tidak sehat ak ibat dari rencana pcnggabu ngan 
atau pcleb ura n badan usaha atau penga l11 bil alihan; 

(2) Pen i la ian l11 enye l muh sek urang-ku rangnya ll1 ell1perti 111 bangka n ha I-ha I sebaga i 
berikut : 

a. ke ll1ungk inan perilaku anti persa ingan oleh badan usa ha has il penggabun ga n 
atau peleburan atau penga l11bil ali han pada pasa r bel' angkutan, baik seca ra 
sepihak l11 aupun bersa l11 a-sam a dengan pcsa ingnya; 

b. e fi s iensi yang dihasi lkan o leh penggabun gan atau peleburan badan usaha atau 
pcngal11 bi la l i han; 

c. kell1ungk in an j ika tidak dil aku ka n penggab un ga n, pclcbura n da n 
penga l11bi lal i han l11aka perseroan/badan usaha ya ng bcrsangkutan aka n 
d inyatakan pa iii t atau kcl uar da ri pasa r seh ingga ll1 eru gikan l11 asyarakat cl an 
kepentinga n Ul11 Ul11. 

(3) KOl11i s i berhak untu k l11e l11 anggi l pih ak-pihak la in untuk dil11 inta kcteranga nn ya 
dalall1 proses penil a ian; 
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(4) Penil a ian l11enye luruh dilakukan olch KOl11is i sclall1bal-lal11batnya dalam jangka 
waklu 60 (enam puluh) har i. 

BAB VI 

BASIL PENILAIAN 

Pasal7 

( I) Hasil penilai an Pra-Notifikasi ada lah Pendapat KOl11i si ya ng bersifat mengikat 
Kom isi dan tidak l11en gikat kepada Pelak u Usaha ya ng melakukan pengga bungan, 
peleburan alau pcnga mbil a lihan ; 

(2) Pendapat Awa l Kom isi dapat beru pa ada atau tidak ada nya keberatan atau tidak 
ada nya keberatan denga n memen uhi persya ratan-persyaratan yan g ditetapkan oleh 
KOl11isi alas rencana penggabungan atau pe leb uran atau penga l11bil a lihan; 

(3) Pelaku usaha ya ng melakukan pcnggabu ngan alau peleburan atau penga mbil alihan 
dapat me lakukan konsultasi atas Pendapat Awa l KOl11i si dalal11 jangka waktu 
se lal11bat- lal11batnya 30 (t iga pu luh) hari sete lah pendapat Komi si diterima oleh 
pe laku usaha ; 

(4) Sctc lah berakhirnya masa konsultas i Komisi aka n ll1 engull1umkan Pendapa t Ak hir 
Komisi terh adap rcncana pcngga bungan atau pelebu ran ata u pengal11bila lihan. 

BAB VII 

KETENTUAN PENUTUP 

Pasal 8 

Ketentuan l11 engenai Petunjuk Pe laksanaan Pra-Notifikas i Penggabun ga n, Pelcburan, 
da n Pengal11bil a lihan terca nlul11 dalal11 Lal11piran da n mcrupakan bagian ya ng tidak 
terpi sahkan dari Peraturan KO l11i s i ini. 

Pasal9 

( I) Kecua li ditentukan lain dal al11 Peraturan KOl11 isi ini , ketentuan yang terka it denga n 
penil a ian terhadap pengga bunga n, pelcburan dan pengambi la lihan pcnanganan 
perkara di Kom isi tetap mengac u pada Und ang-ulldang dan Peraturan KOI11 is i 
l11en genai Tata Ca ra Penanganan Perkara di KOl11i s i; 

(2) Peralu ran ini mul ai berl aku sejak tangga l ditetapka n. 

Di letapkan di : Jakarta 

Pada tanggal :13 Mei 2009 

KOM ISI PENG/\ WAS PERSAINGAN USA HA 

Ketua, 

Benny Pasa ri bu , PhD. 
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La mpiran 
Peraturan Komisi Pengawas Persa ingan Usaha 
NomoI' I Tahun 2009 
Tangga l :13 Mei 2009 

PETUNJUK PELAKSANAAN PRA-NOTIFlKASI 
PENGGABUNGAN, PELEBURAN DAN 

PENGAMBILALIHAN 

Daftar l si 

Bab I Latar Belakang 

Bab II Tujuan dan Cakupan 
2. I Tuj uan 
2.2 Dasar Hu kum 
2.3 Penggunaan Istil ah 
2.4 Apa Itu Merge r? 
2.5 Bentuk Ul11um Merger 

Bab I [I Tata Cara Pra-Notiftkas i Merger 
3. 1 Pra- otift kas i Merger 
3.2 Merger yang Dapat Dinotift kas ikan 
3.3 Akui sisi Saham yang Dapat Dinotiftkas ikan 
3.4 Akui sisi Aset yang Dapat Dinotiftkas ikan 
3.5 Akui sisi La innya ya ng Menyebabkan Perpindahan Kendali 
3.6 Batasan il ai Transaksi 
3.7 Kapan Melakukan Pra-Noti ft kas i? 
3.8 Siapa yang Melakukan Pra-Notift kas i? 

Bab IV Penil aian Merger 
4. 1 Prosedur Penil aian 
4.2 Penilaian Komisi Terhadap Merger (Substantive Tes t) 
4.3 Oulput Pra-Noti fikas i 
4.4 Konsul tas i Terhadap Output Pra-Notifi kas i 
4.5 Pemberi ta huan Setelah Merger 
4.6 Kewenangan Komisi untuk Memulai Perkara Insiatif 

Bab V Merger As ing dan Industri Tertentu 
5.1 Merger As ing 
5.2 Merger lndustri Tertentu 

Lampiran 
I . Lampi ran I 
2. Lampiran II 

: Fo rm Pra-Noti ftkas i Penggabungan atau Peleburan 
: Form Pra-Noti ftkas i Pengambilalihan Saham. 



BABI 
LA TAR BELAKANG 

Tindakan penggabungan, peleburan dan atau pengall1bila lihan di sadari atau tidak, 
akan ll1empengaruhi persa ingan antar para pelaku usaha di dalall1 pasar bersangkutan 
dan membawa dampak kepada konsumen dan ll1asyarakat. Komisi menyadari bahwa 
pengga bungan, peleburan dan atau pengambilalihan dapat berakibat meningkatnya 
persa ingan atau berkurangnya persainga n yang berpotensi merugikan konsumen dan 
masyarakat. Karena itu, sesuai dengan amanat Pasa l 28 dan 29 UU No.5 Tahun 1999, 
Komisi akan melakukan pengendalian terhadap penggabungan, peleburan dan atau 
pengambilalihan khususnya bagi penggabungan, peleburan dan atau pengambilalihan 
yang mengakibatkan berkurangnya tingkat persa lngan di pasar bersangkutan dan 
dapat men im bulkan kerugian masyarakat. 

Guna memberikan transparansi kepada pelaku usaha, Komisi juga menetapkan 
prosedur yang jelas mengenai tahapan-tahapan penilaian yang dilakukan oleh Komisi 
terhadap pra-notifikas i penggabungan, peleburan dan atau pengambilalihan term asuk 
juga deskripsi dari aspek-aspek yang akan dinilai oleh Komisi dalam menentukan 
apakah suatu rencana penggabunga n, peleburan dan atau pengambilalihan dapat 
mengakibatkan praktek monopoli atau persa in gan usaha tidak sehat. 

Petunju k pelaksanaan ini akan membahas mengenai penggabunga n, pe leburan dan 
atau pengambilalihan seperti apa yang bi sa dinotifikasikan kepada Komisi, prosedur 
pra-notifikas i penggabungan, peleburan dan atau pengambilalihan, dan aspek-aspek 
yang akan din ilai oleh Kom isi da lam memberi kan pendapatnya. 

Petunju k pelaksanaan ini merupakan bagian tidak terpi sah dari Peraturan Komi si 
Nomor I Tahun 2009 tentang Pra- otifi kas i Penggabungan, Pelebu ran dan 
Pengam bi lal ihan. 
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BAB II 
TUJUAN DAN CAKUPAN 

2.1 Tujuan 

Tujuan dibentuknya Peraturan Komisi dan Petunjuk Pelaksanaan Pra-Notifikasi 
Penggabungan, Peleburan dan atau Pengambilalihan adalah untuk: 
I. Menj aga agar penggabungan, peleburan dan pengambilalihan senantiasa 

meningkatkan efis iensi perekonoll1ian sebagai sa lah satu upaya untuk 
men ingkatkan kesejahteraan nasional. 

2. Memberikan kepastian hukull1 bagi pelakll usaha yang aka n melakllkan 
penggabllngan, peleb llran dan atau pengall1bilalihan. 

3. Mencegah praktek monopo li dan atau persaingan lI saha tidak sehat oleh pelakll 
Ll saha sebaga i ak ibat dari penggabungan, peleburan dan atall pengal11bilalihan. 

4. Mendorong penggabllngan, pelebllran dan atau pengambilalihan yang bertujuan 
untuk l11eningkatkan efektivitas dan efis iensi dalam kegiatan usaha. 

2.2 Dasa r Hukum 

Dasar hukul11 dari Peraturan KOl11i si dan Petunju k Pelaksanaa n Pra-Notifikasi 
Penggabungan, Peleburan dan ata ll Pengall1bilalihan adalah Pasal 28 dan Pasa l 29 UU 
No. 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktek Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak 
Sehat. 
Dalam Pasal 28 ayat ( I) dan (2) berbunyi : 

(1) Pelaku usaha dilarang melakukan penggabungan alau peleburan badan 
usaha yang dapal mengakibatkan terjadinya praklek l11onopoli dan ataLl 
persaingan usaha tidak sehal; 

(2) Pelaku us aha dilarang l11elakukan pengamblialihan sa ham perusahaan lain 
apabi/a lindakan terse but dapat l11engakibatkan teJjadinya praktek monopoli 
dan atau persaingan usaha tidak sehal. 

dan Pasa l 29 ayat ( I) berbunyi : 
(1) Penggabungan alau peleburan badan u.s·aha atau pengal11bilalihan sahal11 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 28 yang berakibat nilai aset dan atau 
nilai penjualannya l11eleb ihi jumlah tertentu, wajib diberitahukan kepada 
Komisi, selal11bal-lambatnya 30 (liga puluh) hari sejak langgal 
penggabungan, peleburan, alau pengal11b ilalihan tersebul. 

atas dasar tersebut KOl11isi dapat menj atuhkan sanksi adl11initratif sesuai Pasal 47 ayat 
(2) huruf e berupa : 

e. penetapan pel11balalan alas penggabungan alau peleburan badan usaha dan 
pengal11bialihan .'wham sebagaimana dil11aksud dalam Pased 28. 

Sesuai dengan Pasal 47 ayat (2) huruf e diatas Komisi berwenang untuk ll1enetapkan 
pembatalan penggabungan, peleburan dan pengambilalihan yang dapat 
mengakibatkan praktek ll1 onopo li dan ata u persaingan usaha tidak sehat. 

Namun demikian, guna ll1emberikan kepastian dalam dunia usaha, KOll1isi 
ll1ell1beri ka n kesempatan kepada pelaku usaha untuk l11elakukan notifikasi kepada 
KOll1isi sebe lul11 pelaku usaha melaksanakan penggabungan, peleburan dan atau 
pengal11bi lalihan. Komisi kem udian akan menilai dampak dari rencana pengga bungan, 
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peleburan dan atau pengambilalihan tersebut dan memberikan pendapat terhadap 
reneana penggab un gan, peleburan dan atau pengambilalihan tersebut. 
Dalam hal Komi si menilai reneana penggabungan, peleb uran dan atau 
pengambil alihan tersebut tidak akan mengurangi tingkat persaingan, maka Komisi 
akan terikat atas penil aiannya tersebut dan tidak akan menggunakan kewenangan 
untuk membatalkan penggabungan, peleburan dan atau pengambilalihan di kemudian 
hari . Dengan demikian pelaku usaha terhindar dari ketidakpastian apakah 
penggabungan, peleburan dan atau pengambilalihan yang dilaksanakannya akan 
dibata lkan oleh Komisi karena dianggap mengak ibatkan praktek monopo li dan/atau 
persaingan usaha tidak sehat. 

2.3 Penggunaan Istilah 

Terdapat banyak peristilahan yang dipergunakan untuk l11 enggambarkan suatu 
perist iwa ya ng seem'a esensi ada lah sama. UU No. 40 Tahun 2007 tentang Perseroan 
Terbatas menggunakan ist i lah penggabunga n, peleburan, dan pengal11 bi la I ih an. 
Sedangkan Peraturan Pel11erintah mengenai Perbankan menggunakan istil ah merger, 
konsolidasi, dan akui sis i. Beberapa nega ra lain l11enggunakan ist ilah konsentrasi dan 
takeover. Meskipun UU No. 5 Tahun 1999 menggunaka n ist il ah penggabunga n, 
peleburan, dan pengambilalihan saham, namun untuk keperluan petunjuk pelaksanaan 
ini , Komisi l11enggunakan ist ilah merger yang didalamnya tereakup juga konso lidasi, 
akuisisi, penggabunga n, peleburan, dan pengambila lihan keeuali seeara tegas 
petunjuk pelaksanaan ini menunjuk kepada sa lah satu bentuk peri st iwa tertentu. 

Meskipun UU No. 5 Tahun 1999 menggunakan istil ah pengal11bilalihan saham, 
nam un Kom isi memandang d i dalal11 ist i lah pengam bi la l ihan saham terkandung juga 
pengertian pengambilalihan aset dan pengambialihan divisi /unit usaha, sehingga 
ist i lah pengambi lal ihan atau pen gam bi lal ihan saham dalal11 petunj uk pelaksanaan In I 
juga meruju k kepada pengambilalihan aset dan pengambialihan di visi/unit usaha. 

2.4 Apa itu Merger? 

Meskip un UU No. 40 Tahun 2007 telah l11 endefi ni sikan apa yang dimaksud dengan 
penggabungan peleburan dan pengambilalihan, namun Komisi berpendapat bahwa 
merger yang dimaksud dalam UU NO.5 Tahun 1999 meneakup pengertian yang lebih 
luas dibanding dengan definisi dalam UU No. 40 Tahun 2007 ya ng hanya berlaku 
bagi Perseroan Terbatas. Untuk itu Komisi perlu untuk menjelaska n gambaran 
l11 engena i merger yang dimaksud oleh UU o. 5 Tahun 1999. 

Merger seeara sederhana adalah tindakan pelaku usaha yang mengak ibatkan : 
I ) Tereiptanya konsentrasi kendali dari beberapa pelaku usaha yang sebelumnya 

independen kepada satu pelaku usaha atau satu kelompok pe laku usaha; atau 
2) Beral ihnya suatu kendali dari satu pelaku usaha kepada pelaku usaha lai nnya yang 

sebe lumnya masing-masing independ 'n sehingga meneiptakan konsentras i 
pengendalian ata u konsentrasi pasa r. 

Merger dapat berupa penggabungan, peleburan, dan pengal11bilalihan sesuai dengan 
ketentuan dalam UU No. 40 Tahun 2007 ata u berupa merger, konsolidasi , dan akui sisi 
sesuai dengan ketentuan dalam peraturan perundang-undangan mengenai perbankan 
ataupun berupa bentuk-bentuk lainnya seperti merger diantara beberapa firm a 
(eontohnya firma akuntan publik). 
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2.5 Bentuk U mum Merger 

Secara umum, merger terjadi apab ila dua perusahaan atau leb ih yang mas ing-masi ng 
independen, kemudian bergabung menj ad i satu perusahaan, baik karena 
bergab ungnya satu perusahaan kepada perusahaan la in, atau beberapa perusahaan 
tersebut meleb ur ke dalam satu perusahaa n baru , atau beralihnya kenda li atas satu 
perusahaan kepada pel aku usaha lain. Secara grafts, merger dapat digambarkan 
sebaga i berikut: 

Bentuk IIPenggab un ga n 

x y y 

Sebelum Setelah I 

Penjelasan Bentuk TlPenggabun gan 
Dalam merger bentuk ini , X menggabungka n dirinya terhadap Y, sehingga sccara 
hukum X menjadi bubar sedangkan se luruh aktiva dan pas iva X secara hukum bera lih 
kepada Y. Demikian juga dengan pemilik saham, se luruh pemilik saham X secara 
hukum beralih menjadi pemilik saham Y. 

Bentuk II1Peleburan 

x y 

z 
z 

Sebelum Setelah I 

Penjelasan Bentuk llIPeleburan 
Dalam merger bentuk ini , baik X dan Y secara hukum menj ad i bubar, sedangkan 
seluruh akt iva dan pasiva X dan Y secara hukum se luruhnya beralih kepada Z, suatu 
entitas banI. Masing-masing pemilik saham X dan Y kel11udian secara hukum beralih 
l11enjadi pemilik sahal11 Z. 
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Bentuk IlI/Akui sis i Saham 

y 

A A B 

Sebelum Setelah I 

Penjelasan Bentuk IIIIAkuisisi Saham 
Dalam merger bentuk ini , X mengambil alih kendali atas B sehingga X menjadi 
pemegang saham dan pengendali dari B. Tidak ada pengalihan akt iva dan pas iva baik 
dari B kepada X maupun sebali knya. 

Bentuk IV/Akuis isi Aset 

x y x 

aset aset 

Sebelum Setelah I 

Penjelasan Bentuk IV/Akuisisi Asset 
Dalam merger bentuk lnl tidak terjadi pengambilalihan saham nam un 
pengambilalihan aset. Aset yang sebe lumnya milik Y dibeli oleh X sehingga terjadi 
perpindahan kendal i atas aset tersebut. Melalui transaksi saham di pasar modal X 
menjadi pengendali pada Y. 
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Sentuk V ITakeover 

x 
x y 

y 
I Sebelum Setelah I 

Pen jelasan Sentuk V ITakeover 
Dalam merger bentuk in i, X mem bel i sebag ian besar saham atas Y langsung dari 
pemilik sahamnya sehingga Y menjadi anak perusahaan dari X. TCljadi perpindahan 
kendali dari pemegang saham Y kepada X. Sadan hukum X dan Y tetap hidup tanpa 
adanya peralihan aktiva dan pasiva dari X kepada Y maupun sebaliknya. 

Sentuk VI/Public Takeover 

Pasar Modal Pasar Modal Pasar Modal Pasar Modal 

x 

A A y 

Sebelum Setelah I 

Penj elasan Sentuk VI/Public Takeover 
Merger bentuk ini serupa dengan bentuk V ITakeover, perbedaannya dalam bentuk ini 
transaks i saham teljadi melalui pasa r modal. Y menjadi anak perLlsahaan X dan X 
mem iliki kendali terhadap Y. 

Komisi tidak membatasi kemungkinan adanva bentuk-bentuk merger lain yang 
dilaksanal<an selain dari keenam bentuk umum merger di Mas. Selama esensi 
dari merger telah terpenuhi, mal<a Komisi dapat menggunakan kewenangannva 
untnk menilai merger tersebut untnk mencegah dampal< anti persaingan ya ng 
mungl<in timbul. 
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BAB III 
TATA CARA PRA-NOTIFIKASI MERGER 

3.1 Notifikasi Merger 

Terdapat dua bentuk notifikas i/pemberitahuan merger kepada Komisi, ya itu : 

I. Pra-Notifi kas i 
2. Post- otifikas i 

Namun petunju k pelaksanaan ini hanya menj elaskan mengenai Pra-Notifikas i, 
sedangka n mengenai Post-Notifikas i akan di atur lebih lanjut me lalui Peraturan 
Pemerintah ebaga i penj abaran Pasa l 29 UU No.5 Tahun 1999. 

Pra-Notifikas i adalah pemberitahuan secara suka rela yang dil akukan oleh pelaku 
usaha kepada KOl11i si mengenai rencana suatu merger. Komi si mendorong para 
pelaku usaha untu k melakukan pra-notifi kas i gun a meminimalkan res iko ke ru gian 
yang mungkin diderita oleh pelaku usaha ji ka mergernya dianggap menyebabkan 
praktek monopo li atau persa lllgan usaha tidak sehat di kemudian hari sehingga 
dibatalkan oleh Komisi. 

Untu k menghindari redudansi pen ilaian terhadap merger ya ng sama me lalui pra
noti fikas i dan post-notifi kas i, Komisi berkomitmen untuk hanya melakukan satu kali 
penil aian terhadap satu peri sti wa merger, selama tidak ada perubahan materi al atas 
data-data ya ng disampaikan o leh pelaku usaha ya ng me lakukan merger. Oleh ka rena 
itu j ika pelaku usaha secarc\ sukarela te lah melakukan Pra-Noti fikasi, maka Kom isi 
tidak akan mengubah penil aian terhadap Post-Notifikas i. Meskipun demikian, guna 
memenuhi ketentuan Pasal 29 UU No. 5 Tahun 1999, Pelaku Usaha ya ng te lah 
melakukan Pra- otifikasi tetap memili ki kewajiban untuk melakukan Post-Notifikas i 
kepada Komisi sesuai dengan Peraturan Pemerintah yang mengatur menge nai 
Pel11 beritahuan Merger ya ng dikeluarkan oleh Pemerintah. 

3.2 Merger yan g Dapat DinotifikasilHlIl 

Tidak semua merger dapat dinotifi kas ikan kepada KOl11 isi. KOl11 isi menetapkan 
beberapa kriteri a te rhadap merger ya ng dapat dinotifi kas ikan ya itu : 

a. n i la i aset badan usaha has i I pengga bunga n atau peleburan l11e lebi h i 
Rp 2.5 00.000.000.000,00 (dua triliun lima ratu s miliar rupi ah); ata u 

b. nil ai penjualan (omzet) bada n usaha has il penggabun ga n atau pe leburan l11 e lebihi 
Rp 5.000.000.000.000,00 (lima triliun rupiah); atau 

c. mengak ibatkan penguasaan pangsa pasar lebih dari 50% (lima puluh persen) di 
pasar bersangkutan. 

Sedangkan untuk industri jasa keuangan (bank da n non-bank) berl aku ketentuan : 

d. n i lai aset badan usaha has i I penggabungan atau pe leburan melebih i 
Rp 10.000. 000.000.000,00 (sepuluh triliun ru piah); atau 
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e. nilai penjualan (omzet) badan usaha hasil penggabungan atau peleburan melebihi 
Rp 15.000.000.000.000,00 (lima belas triliun rupiah); atau 

f. mengakibatkan penguasaan pangsa pasar lebih dari 50% (lima puluh persen) di 
pasar bersangkutan. 

Pihak yang Me lakukan Me rger 
Untuk keperluan pra-notifikas i merger, pihak yang melakukan merger didefini sikan 
sebaga i satu pelaku usaha atau satu kelompok pelaku usaha bergantung pad a 
independensi dari pelaku usaha yang bersangkutan. Komisi memandang beberapa 
pelaku usaha yang terpi sah seca ra entitas hukum sebaga i satu kelompok pelaku usaha 
se lama pelaku-pelaku usaha tersebut dikendalikan oleh pihak yang sama atau oleh 
satu badan usaha induk tertin ggi. Yang dimaksud dengan dikenda likan adalah 
dikuasa inya sekurang-kurangnya 25% (dua puluh lima persen) saham dengan hak 
suara (vot ing shares). Oleh karena itu perhitungan nilai aset dan nila i penjualan dari 
kelompok pelaku usaha terdiri dari seluruh nil ai aset dan nilai penjualan badan usaha 
induk tertinggi beserta pelaku-pelaku usaha yang dikendalikannya . 

Nilai Penjualan Has il Penggabungan atau Peleburan 
N ilai penjualan has il penggabunga n atau peleburan adalah jumlah nilai penj ualan 
yang di h itung berd asarkan penj umlahan n i lai penj ualan tahun terakhi r ya ng te lah 
di audit dari l11 as ing-mas ing pihak yang melaku kan merger. 

Dalam ha l sa lah satu pihak yang melakukan merger memiliki perbedaan yang 
signifi kan antara nilai penjualan tahun terakhir dengan nil ai penjual an tahun 
sebelumnya (terdapat se li s ih lebih besar dari 30%), maka nilai penjualannya dihitung 
berdasarkan rata- rata nilai penjualan 3 tahun terakhir. 

Nilai Asel Ha.s·it Penggabungan atau Peleburan 
Ni lai aset has il penggabungan atau peleb uran ada lah jumlah nil ai ase t yang dihitu ng 
berd asarkan penjumlahan nilai aset tahun te rakhir yang telah di audit dari mas in g
mas ing pihak ya ng melakukan merger. 

Dalam hal terdapat perbedaan signifi kan antara nilai aset tahun terakhir denga n nil ai 
aset ta hun sebelumnya (terd apat se li sih lebih besar dari 30%), maka ketentuan dalam 
menghitung nil ai penjualan berlaku secara mutatis mutandi s. 

Pangsa Pasar 
Sesuai dengan UU No.5 Tahun 1999, Pangsa Pasa r adalah presentase nil ai jual atau 
be li barang atau j asa te rtentu yang di kuasa i oleh pelaku usaha pada pasar 
bersangkutan dalam tahun kalender tertentu. Pangsa pasar dihitung dari ga bungan 
pangsa pasar tahun te rakhir badan usaha yang melakukan merger. Dalam hal terdapat 
perbedaa n signi fi kan antara pangsa pasar tahun terakhir dengan pangsa pasar tahun 
sebelumnya (terdapat sc li sih lebih besar dari 10%), maka ketentuan dalam 
menghitung nil ai penjua lan berl aku secara mu ta ti s mutandi s. 

Pasar Bersangkutan 
Sesuai dengan UU o. 5 Tahun 1999, Pasa r Bersangkutan adalah pasar yang 
berka ita n denga n jangkauan atau dacrah pemasaran tertentu o lch pe lak u usaha atas 
barang atau j asa yang sam a atau sejeni s atau subsi tu si dari barang dan atau jasa 
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tersebut. Penjelasan lebih lengkap mengenai pendefini sian pasa r bersangkutan dapat 
dilihat pada Pedoman menge nai Pasa r Bersangkutan yang diterbitkan Komi si. 

3.3 AI{uisisi Saham yang Dapat Dinotifikasikan 

Akuisisi saham yang menyebabkan beralihnya kendali perusahaa n dari pemilik lama 
peru sahaan yang diakuisisi kepada pemilik baru peru sahaan yang mengakui sisi dan 
mengakibatkan kedua peru sahaan atau kedua kel ompok usaha tersebut memenuhi 
batasa n nil ai penjualan atau nilai aset atau pangsa pasar dapat dinotifikas ikan kepada 
Komisi. 

Komisi menganggap peralihan kendali telah terpenuhi dalam hal teljad i akui sisi 
saham sekurang-kurangnya 25% (dua puluh lima persen) dari nil ai tota l saham 
dengan hak suara (voting shares) yang dikeluarkan peru sahaan tel ah menyebabkan 
adanya peralihan kendali kepada peru sahaan pengakui sisi sehingga dapat 
dinotifikasikan kepada Komisi. 

Dalam hal akui sisi saham dilakukan lebih rendah dari 25% (dua puluh lima persen) 
dari nilai total saham dengan hak suara (vo ting shares) namun secara faktual 
memberikan pengendali an kepada perusa haan atau pelaku usaha penga kui sisi, maka 
Komisi menganggap peralihan kendali telah terj adi dan telah memenuhi kriteri a 
akui sisi saham. 

Akui sisi saham sebaga imana diuraikan di atas ya ng berak ibat nilai aset gab un ga n dan 
nil ai penjualan ga bungan atau pangsa pasar di pasa r bersangkutan memenuhi kriteria 
yang disebutkan pad a bag ian 3.2. Merger yang Dapat Dinotifikas ikan dapat 
dinotifikasikan kepada KOl11i si. 

Akui sisi sahal11 yang hanya bertujuan untuk investas i se l11ata dapat dikecualikan untu k 
dinotifikaskan. Akui sisi sahal11 yang hanya bertujuan untuk in vestas i ditunjukkan 
dcnga n tidak ada nya pcralihan kenda li kepada perusahaan atau pelaku usaha 
pengakui sisi saham. Pada umul11nya akuisisi saham jeni s ini telj adi l11 e lalui bursa 
saham ya ng hanya bertujuan untuk mempero leh[tnancial gain. 

3.4 Almisisi Asct yang Dapat Dinotifikasikan 

Perubahan kendali peru sahaa n tidak hanya dapat dilakukan me lalui akuisisi saham, 
nal11un juga dapat terjadi l11elalui akui sisi aset. Aset didefini sikan sebaga i sega la 
bentuk kekayaan perusahaan baik ya ng bersifat tang ible maupun intangible . 

Akui sisi aset yang menyebabkan pcrubahan kendali perusahaan dianggap telj ad i 
apabila aset ya ng di akui sisi merupakan aset ya ng digunakan o leh perusahaa n yang 
diakuisisi untuk melakukan sa lah satu kegiatan usaha utamanya atau aset utama 
perusahaannya ata u aset yang penting bagi perusahaan dalam menj alankan keg iatan 
usahanya ya ng memberikan kendali secanl fak tual terhadap siapa pun ya ng menguasa i 
aset tersebut. 

Dalam hal akuisisi aset terseb ut mcnyebabkan perusahaan yang diakuisisi dan 
peru sahaan ya ng mengaku isisi mell1 enuh i batasan n i lai penj ua Ian atau n i la i aset atau 
pangsa pasa r pada bagian 3.2. Merger ya ng Dapat Dinotifikasikan, maka akui sisi aset 
tersebut dapat dinotifikasikan kepada Komisi. 
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3.5 Almsisi Lainnya yang Mcnyebabkan Perpindahan Kcndali 

KOl11i si memahami bahwa peralihan kendali terhadap peru sahaan bi sa telj adi tanpa 
me lalui akui sisi sahal11 ataupun akui sisi aset, mi sa lnya l11 elalui akui sisi hak 
penge nd ali an/manajel11en suatu perusahaan Oleh karena itu akui sisi se la in saham dan 
aset nam un secara faktual menyebabkan beralihnya penge ndali an perusahaa n dapat 
dinotifikasikan kepada Komisi sepanj ang telah memenuhi batasan nil ai penjualan atau 
nil ai aset ata u pangsa pasar pada bagian 3.2. Merger ya ng Dapat Dinotifikaskan. 

3.6 Batasan Nilai Transaksi 

Komisi tidak memberikan batasan nilai transaksi mana ya ng dapat dinotifikasikan 
kepada Komi si. Se lama ketentuan bagian 3.2. Merger ya ng Dapat Dinotifikasika n di 
atas telah terpenuhi maka rencana merger tersebut dapat dinotifikasika n kepada 
Kom isi tanpa melihat nilai dari transaks i merger itu sendiri. Hal ini dimaks ud ka n 
untu k me lindungi pelaku usaha l11i kro, kec il , dan menengah dari tindaka n merger oleh 
pelak u usaha besar yang dapat mematikan kelangsun ga n usaha mikro, keci l, dan 
menengah. Dengan tidak membatas i nilai transaks i merger, Komi si dapat melakukan 
penilaian terhadap tindaka n merger yang dilakukan oleh peru sahaan besar te rhadap 
perusahaan mikro, kec il , dan l1l enenga h. 

3.7 Kapan Mclakllkan Pra-No tilikasi? 

KOl1l isi mendorong pelaku usaha untuk melakukan pra-notifikas i sedini mungki n 
kepada Komisi , se lama te lah ada kontrak, perj anjian, memorandum a/understanding, 
feller 0/ intent, atau dokumen tertuli s lai nnya yang l11 enunjukkan rencana merger 
diantara para pe laku usaha sebelul1l pe laku usaha me laporkan rencana mergernya 
kepada BAPEPAM, BKPM, Bank Indones ia, Departemen Hukul1l dan HAM, atau 
badan berwenang la innya. Na mun dem ikian KOl1li si l1lemandang pra-notifikas i yang 
dilakukan terla lu dini dan masih dapat menga lami perubahan secara substansial 
menyebabkan penilaian pra-notifikasi menj adi tidak bermanfaat. Oleh karena itu 
Kom isi mendorong pe laku usa ha untuk melakukan pra-notifikasi kepada Komisi 
sedini mungkin denga n memperhat ikan kepastian transaksi dari pihak-pihak ya ng 
aka n melakukan merger. 

3.8 Siapa ya ng Mcla kllkan Pra-Notifi kasi? 

Bag i pelaku usaha yang akan melaku ka n pengga bungan ata u pe lcburan, maka 
l1l as ing-masi ng pelaku usaha tersebut secara bersa l1la-sama, dapat memberitahu kan 
rencananya tersebut kepada Komisi. KOl1l isi akan memulai melakuka n penilaian jika 
semua pihak ya ng l11 e lak ukan penggabungan atau pe leburan te lah l1lenyerahkan 
semua dokumcn yang diperlu kan. Na mun del1liki an Komi si memperingatkan aga r 
data perusahaa n ya ng bersifat rahasia tidak dibuka kepada pihak yang seca ra bersa ma
sama aka n melakukan pra-notifikasi. Hal tersebut dimaksudkan agar tidak telj adi 
penya lahgun aa n data perusahaan yang bersifat rahas ia oleh pihak yang bersama-sama 
melakuka n pra-noti fika si ataupun da ta tersebut memfasilitas i tindakan kolusif yang 
anti persa in gan dal am hal para pihak membatalkan rencana merger. 
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Dalam hal pengambi lal ihan, maka pelaku usaha ya ng berencana untuk melaku kan 
penga mbil alihan terse but yang dapat l11el11beritahukan rencananya kepada Komisi. 
Pelak u usaha yang akan d ial11bila lih tidak berkewajiban un tuk melaku kan 
pem beritahuan. 
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BABIV 
PENILAIAN MERGER 

4.1 Prosedllr Penilaian oleh Komisi 

Prosedur penilaian oleh Komisi terhadap merger dapat digambarkan melalui skema 
sebagai berikut: 
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Penjelasan Mengenai Alur Penilaian Merger 

I. Pelaku lI saha yang telah mem i I iki rencana untuk merger dan telah memenuh i 
batasan nilai yang telah ditetapkan oleh Komisi me lakukan pra-notifikasi kepada 
KOl11i s i. 

2. Pelaku Usaha mengisi Forl11u lir Pra-Notifikasi, menyal11paikan dokul11en
dokum en yang dipersyaratkan yang te lah ditetapkan Komisi. 

3. KOI11 isi berhak untuk mem inta tam bahan dokumen kepada pelaku usaha bi la 
diperlukan. 

4. Sete lah dokum en lengkap dan mcmenllhi sya rat administrasi , Komi si 
menge luarkan pernyataan dokumen lengkap dan mulai melakukan penilaian awa l 
atas rencana penggabungan, peleburan dan atau pengamb il alihan sa ham. 

5. Dalam jangka waktu se lam bat-Iambatnya 30 (tiga puluh) har i Komisi akan 
memberikan penil aian awa l atas Not ifikasi ya ng dilakukan Pelaku Usaha . 
Penilaian awal tersebut berupa: ada tidaknya kekhawatiran praktek monopo li dan 
atau persaingan usaha tidak sehat atas rencana penggab un ga n atau peleburan atau 
pengambi lalihan atas dasar perubahan derajat konsentrasi pasar sebelum dan 
sesudah merger sesuai dengan spektrum Hirschman-Herflndahllndex (HHI) . 

6. Berdasarkan penilaian terhadap HHI pasca merger, maka terd apat empat tindak 
lanjut terh adap pra-notifikas i merger, ya itu : 

I. HHI dibawah 1800: Komisi menge luarkan No Objection Letter 

II. HHI antara 1800 sampai dcngan 3000 : Komisi melakukan penilaian 
menye luruh 

I II. HI-II antara 3000 sampai denga n 4000 : Komisi menge luarkan Conditional 
No Objection Letter 

IV. HI-II di atas 4000 : Komisi l11enge luarkan Obj ection Letter 

7. Dalam hal Komisi melakukan penilai an menye luruh terhadap rencana merger 
ya ng di sampa ikan Pelaku Usaha, Komisi aka n mengumpulkan data-data dan 
info rm as i dari berbaga i pihak, seperti , pesa ing, konsumen, pemerin tah, dan pihak
pihak la in ya ng diperlukan. 

8. Dalam jangka waktu se lambat-Iambatnya 60 (enam puluh) har i Kom isi aka n 
me lakukan pen i laian l11enye luruh dan menge l uarkan Pendapat A wa l Kom isi . 

9. Terkait dengan peni laian awa l ataupun Pendapat Awa l Komi si berupa Obj ection 
Le fter dan Conditional No Objection Letter, pelaku usaha dapat melakukan 
konsultas i denga n Komisi , khususnya terkai t denga n a lasan-alasan keberatan 
Kom isi terh adap rencana merger maupun sya rat-sya rat ya ng ditetapkan oleh 
Komisi atas rencana merger. 

10. Da lam jangka waktu sc lambat- Iambatnya 30 (ti ga puluh) hari sejak dimulainya 
lahap ko nsullas i, Komisi akan l11 enge luarkan Penda pat Akhir Komisi terhadap 
recana merger ya ng disampaikan kepada pelak u usaha ya ng bersangkutan dan 
mengumumkannya sekurang-kurangnya melalui website Komi si. 

II. Dalam hal Pendapa t Akhir KOl11i si berupa Conditional No Objection Letter, 
Komisi akan l11e lakukan monitoring terhadap pelaksa naan sya rat-syarat merger 
ya ng ditetapkan tersebut dalam jangka waktu yang di sesuaikan dengan lamanya 
pelaksanaa n sya rat-sya rat tersebut serta l11 el11bu at laporan dan rekomendas i 
se lanjutnya terhadap merger tersebut kepada KOl11i s i. 

15 



4.2 Pcnilaian Komisi Tcrhadap Rcncana Mc'·ger (Substantive Test) 

Pasa l 28 UU No. 5 Tahun 1999 menyatakan bahwa merger dilarang apabila 
mengakibatkan praktek monopoli dan persa inga n usaha tidak sehat. Untu k menil ai 
apakah suatu merger dapat menim bul kan praktek monopol i dan ata u persa in ga n usaha 
tidak ehat Kom isi akan melakukan langkah-I angkah penilaian sebagai berikut: 

Pasar Bersangkutan 

Pasar bersangkutan ses Ll a i denga n Pasal 1 angka IOU UNo. 5 Tahun 1999 adalah 
pasar yang berkaitan dengan jangkauan atau daerah pemasaran tertentu oleh pelaku 
usaha atas barang dan atau j asa yang sama atau sejeni s atau substitusi dari barang dan 
atau jasa tersebut. 

Pasa r ya ng berka itan dcnga n j angka uan atau daerah pel11 asa ran terte ntu dalam hu kum 
persa ingan usaha di kenal sebaga i pasar geografi s. Sedangkan barang dan atau j asa 
yan g sama atau sejeni s atau substitusi dari barang dan atau jasa tersebut dikenal 
sebaga i pasa r produk. Karena itu anal isis mengenai pasar bersangkutan dilakukan 
melal u i anal isis pasar produk dan pasa r geogra fi s. 

Anali sis pasar produk pad a intinya bertujuan untuk menentukan j eni s barang dan atau 
jasa yan g sejeni s atau tidak sejeni s tapi merupakan substitu sin ya yang sa ling bersa ing 
satu sama lain. Untuk melakukan anal isis ini maka suatu produk hanl s ditinj au dari 
beberapa aspek, yaitu: kegunaan, karakteristik, dan harga. Sedan gkan ana l isis pasar 
geografis bertujuan untu k menj elaskan di area mana saja pasa r produk ya ng telah 
dide fini sikan sa ling bersa ing satu sa l11 a lain. 

Anali sis ini pada umumnya didasarkan pada penga lal11an dan pcngetahuan Komisi 
sebelumnya, regul as i ya ng berlaku , data sekunder yang tersedia, keteranga n dari 
a os ias i pelaku usaha, pelaku usaha, konsum en dan atau proxy konsum en. 

Guna menambah keyakinan Komisi terhadap akurasi hasil anal isis terhadap pasa r 
bersangk utan, Komi i dapat melaku ka n serangkaian survey pasa r. Survey dil aku kan 
baik terhadap konsumen atau proxy-nya dan kepada produsen ya ng kcmungk in an 
besar berada dalam pasar bersangkutan. Survey ini bertujuan untu k memperoleh 
keteranga n mengenai peril aku konsumcn dan produsen di pasar terhadap perubahan 
harga ya ng telj adi sehingga Komisi dapat mempredi ks i substitutability dari suatu 
barang dan atau j asa . 

Penj elasa n lebih lengkap mengenai pende fini sian pasar bersangkutan dapat dilihat 
pada Pedoman mengena i Pasar Bersangkutan yang diterbitkan o leh Komisi. 

Konsentras i Pas,u 

Konsentras i pasar merupakan indikator awal bagi Komisi untu k mcnyimpulkan perlu 
tidaknya penilaia n secara menye luruh terhadap suatu merger. Pcrbcdaa n ya ng 
signifikan atas konsentras i pasar sebelum dan sesud ah telj adi mcrge r akan menjad i 
pcrhatia n bag i Kom isi dalam melakukan penilaian . 

Secara umum, terdapat beberapa cara untuk menilai suatu konsentras i pasar ya itu 
denga n menghitung e Rn atau denga n menggunakan HI-II. Untuk keperluan penilaian 
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merger, Komisi akan menggunakan j-U-II namun dalam hal penerapan HHI tidak 
dimungkinkan, maka Komi si aka n menggun akan penilaian e Rn_ Kom isi akan 
mengukur tingkat konsen tras i sebelum teljad inya merge r dan tin gkat konsentrasi 
sesudah terjadinya merger serta melihat seberapa besar nilai se li si h yang teljadi. 

Seeara Umum, Komisi membagi tingkat konsentrasi setelah merge r ke dalam empat 
spektrum berdasa rkan nil ai Hi-fI setelah merger, ya itu spektrum I denga n nil ai HHI 
dibawa h 1800, spektrum II denga n nil ai HII antara 1800 sampa i dengan 3000, 
spektrum III denga n nilai HHI 3000-4000, dan spektrul11 IV denga n nil ai HHI di atas 
4000. 

Dalam spektrul11 I, Komisi menilai tidak terdapat kekhawatiran adanya praktek 
l11 onopo li dan atau persa ingan usaha tidak sehat yang diakibatka n oleh reneana 
merger. Hal ini didasarkan pada KOl11isi pad a pasar ya ng menunjukkan HHI seeara 
rata-rata di lndone ia l11asi h di atas 2000, oleh karena itu merger yang menghas ilkan 
1--lI-1I kurang dari 1800 tidak mengu bah struktur pasa r ya ng tel ah ada sebelul11nya dan 
menghilangkan kekhawati ran Komisi terhadap dampak praktek l11 onopol i dan 
persa ingan usaha tidak sehat pasea merger. 

Dalal11 spektrum II , Komi si akan melakukan penilaian l11enye luruh terkait aspek
aspek hambatan l11asuk pasar, kemungk inan tindakan ya ng meru gikan konsumen baik 
seeara se pihak maupun seem-a ko lusif, eapaian efis iensi, serta kemungkinan keluarnya 
pelaku usaha dari pasa r tanpa melakukan merger. 

Dalam spektrum III, Komisi menilai konsentrasi pasa r ya ng dilahirkan te lah eukup 
tinggi sehingga Komisi aka n menetapkan syarat-syarat yang perlu c1 il aksanaka n o leh 
pelaku usa ha ya ng aka n melakukan merger untuk meneegah lahirnya st ru ktu r pasar 
yang menga rah pad a tinda kan praktek monopoli atau persa lngan usaha tidak sehat 
pasea merger. 

Da lam spektrum IV, Kom isi men i la i konsentras i pasar yang d i lah i rkan te lah sangat 
tingg i, sehingga Komisi aka n menge luarkan surat keberatan terhadap merger yang 
mengakibatkan HHI di atas 4000. 

Hambatan Masuk ke Pasar (Entry Barrier) 

Anali sis terhadap eksistensi entry barrier akan menunjukkan per ilaku pelaku usaha 
has il merge r. Tanpa adanya entry barrier, pelaku usaha has il merger dengan 
penguasaan pangsa pasa r ya ng besar akan kesulitan untuk berperil aku anti persa in ga n, 
karena seti ap saat dapat dihadapkan dengan tekanan persa ingan dari pema in baru di 
pasar. 

Seba li knya, dengan eks istensi entry barrier yang tinggi di pasa r, pelaku usaha hasil 
merger dengan penguasaan pasar menengah memiliki kemungkinan untu k 
menyalahgunakan posisinya untuk menghambat persa inga n atau mengksploitasi 
konsum en. 

Komi si l11 enilai entry barrier dapat di e iptakan melal ui berbaga i instru men, antara 
la in: regulas i, modal yang tingg i, teknologi tinggi, hak kekayaa n inte lektual, slink cost 
ya ng ti nggi. 
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Tindakan anti persa ingan ya ng mungkin dilakllkan oleh pelak ll usaha dalam kondi si 
enlry barrier yang tinggi dapat dilakukan sendiri (t indaka n unilateral) ataupun 
bersama dengan pesaingnya (tindakan kolusif) . 

Kemungkinan Kerugian Konsumen Melalui Tindakan Unilateral 

Merger yang melahirkan satu pelaku usaha yang rerlati f dominan terhadap pelaku 
usaha lainnya di pasar, memudahkan pelaku usaha tersebut untuk menya lahgunakan 
pos isi dominannya demi mera ih keun tunga n yang sebesa r-besa rnya bagi perusahaa n 
dan mengak ibatkan kerugian bagi konsumen. 

Tindakan unilatera l dapat dil ak ukan ba ik kepada pelaku usaha lainnya yang lebih 
kec il maupun langs ung kepada kons ul11en secara keseluruhan. Ak ibat dari tindakan
tindakan tersebut berakibat pada terhambatnya persa inga n yang diindikasikan melalui 
harga ya ng tinggi, kuanti tas prod uk ya ng berkurang, atau menurunnya laya nan purna 
jua l. 

Kom isi akan menga nali sis seca ra prediktif terhadap probabilitas pelaku usa ha has il 
merger dalam melakukan tindakan-tindakan ya ng anti persaingan seca ra unil ateral. 

Kemungkinan Kerugian Konsumen Melalui Tindaka n Kolusif 

Da lam hal merger tidak melahirka n pelaku usaha yang dominan di pasar, namun 
mas ih terdapat bebe rapa pesa ing signifikan, maka sulit bagi pelaku usaha hasilmerger 
untu k berperilaku anti persain ga n karena aka n mend apat tekanan persaJl1gan efektif 
dari pelaku usaha pesaingnya. 

Meskipun demikian, bcrkurangnya jumlah pelaku usaha di pasa r sebaga i ak ibat 
merger ya ng terjadi, akan memudahkan teljadinya tindakan ant i persa ingan yang 
dilakukan bersama-sama denga n pesaingnya tersebut, ya ng diindikasikan melalui 
harga yang tinggi, ku antitas prod uk ya ng berkurang, atau menurunnya laya nan purna 
jual. 

Kom isi aka n menga na I isis secara pred i kt if terhadap probabi I itas pelaku usaha has i I 
merger dalam melakukan tindakan-tindakan yang anti persa ingan secara kolusif. 

Efi siensi 

Dalam hal merger yang direncanakan bertujuan unluk meningkatka n efisiensi, maka 
Komisi akan me lakukan peneliti an tcrhadap dua hal, ya itu : ( I) scberapa bcsa r 
efisicnsi yang diharapkan akan telj adi, dan (2) baga il1l ana e fi siensi tersebut aka n 
d ini kmati o leh I onsumen. 

Komisi akan melakukan peneliti an secara mend alam terhaclap argum en efisi ensi yang 
diajukan o leh pelakll usaha ya ng aka n melak ukan merger. Komisi juga aka n 
mel11pertimbangkan e fi sensi yang dapat dicapai terhadap dampak persaingan di pasar. 
Dalam hal nil ai dampak anti persaingan melampaui nilai e fi siensi yang diharapkan 
dicapai dari merger, maka Komisi akan mengedepankan persa inga n ya ng sehat 
c1ibanding den ga n mendorong efis iensi bagi pclaku usaha. Pcrsa inga n yang sehat baik 
langs llng maupun tidak langsung akan melahirkan pelaku- pelaku usaha ya ng efis ien 
denga n sendirinya di pascu . 
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Kemungk inan Badan Usaha Akan Kelu ar dari Pasar/fndu stri 

Komisi akan mempertimbangkan jika a lasan pelaku usaha melaku ka n merger badan 
usaha ada lah untuk menghindari terhentinya badan usaha tersebut untuk beroperas i di 
pasar/ industri. Dalam hal Komisi berpendapat bahwa kerug ian masya rakat dan 
kepentinga n umum leb ih besar apa bila badan usaha tersebut keluar dari pasar/ industri 
dibanding jika badan usaha tersebut tetap berada dan beropearsi di pasar/ industri , 
maka Kom isi kem ungk inan tidak akan mel i hat adanya kekhawati ran berkurangnya 
tingkat persa inga n di pasar berupa praktek monopoli atau persa ingan usaha tidak 
sehat yang diakibatkan dari merger tersebut. 

Merger Vertikal 

Merger vert ikal pad a umumnya tidak l11enil11bulkan dampak seserius merger 
horisontal, karena l11 erger hori sontal langsung mengubah struktur pasar sedangkan 
merger verti ka l tidak langsung mengubah struktur pasa r. 

Merger vert ikal ada lah merger yang telj ad i di dalal11 suatu mata ranta i proses 
produksi, mi sa lnya antara pelaku usaha pemasok bahan baku dengan pelaku usaha 
man ufaktur, atau pe laku usaha wholesaler den gan pelaku usaha retailer dan 
seterusnya. 

Fokus perhat ian Komisi da lal11 melakukan penil aian merger vertika l ada lah teljaganya 
akses yang dimiliki o leh pelaku usaha hilir terhadap supply yang dipero leh dari pe laku 
usaha hu lu, ata upun sebali knya, sehingga kondi si persa inga n pasca merger tetap 
terjaga. 

Dalam hal akses tersebut terhalang atau tetap c1apat diperoleh nam un denga n 
kemungkinan perl akuan yang di skril11inatif sebaga i akibat merger dan substitu sinya 
sulit dipero leh d i pasar, l11aka persa in ga n di tingkat hilir ataLi hulu aka n l11enjad i 
berkurang, sehingga akan meru gikan konsum en di pasar hilir atau pasar huili. 

4.3 Output Pra-Notifil<asi 

Sebagaimana tel' l i hat pada prosedur pen i laian, maka terdapat dLia ta hap pen ili a ian 
yang dil akukan o leh Komisi dalam proses pra-not ifikas i, yai tu tahap penilaian awa l 
dan tahap penil aian menye luruh . Baik pada tahap penilai an awa l maupu n penilai an 
menye luruh , maka te rdapa t riga kemun gkinan ha il dari proses penil aian yang 
dil akuka n, ya itu : 

I) No Objection Leller, ya itu tidak ada keberatan Kom isi terhadap rencana merger 
sehingga reneana merger dapat diteruskan. 

2) O~jection Letter, ya itu ada keberatan Kom isi terhadap rencana merger, seh in gga 
mesk ipun ren cana merge r dapat diteruskan oleh pelaku usaha, Komisi akan 
melakukan pemeriksaan seeara resm i terhadap merger setelah merger se lesa i 
d i laksanakan dengan aneaman penetapan pem batala n terhada p merger tersebut. 
Objection Letter juga dapat dikeluarkan oleh KOl11 isi da lam hal pe laku usaha 
ya ng melakukan pra-notifi kas i menyebabkan Kom isi sui it dalam memperolch 
data ya ng diper lukan dalal11 melakukan ana l isis. 

3) Conditional No Objection Letter, ya itu tidak ada keberatan Komisi terhadap 
reneana merger, se lama memenuhi syarat-sya rat yang ditetapkan oleh Komisi 
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terpenuhi . Jika merger diteru skan tanpa memenuhi syarat-sya rat tersebut, maka 
Kom isi akan melakukan pemeriksaan secanl resm i terhadap merger sete lah 
merger se lesa i dil aksanakan denga n ancaman penetapan pembatalan terh adap 
merger tersebut. 

4.4 Konsultasi Terhadap Output Pra-Notifikasi 

Karena output dari pra-notifikas i adalah berupa pendapat ya ng hanya mengikat 
Komisi dan tidak mengikat pelaku usaha, maka tidak ada upaya hukum ya ng dapat 
dilakukan terhadap pendapat Komisi tersebut. Namun demikian , pelaku usaha dapat 
melakuka n konsu lta i dengan Komis i dalam hal Komisi menge luarkan pendapat 
Objection Letter atau Conditional No Objection Letter. Konsultas i ini dimaksudkan 
untu k memberikan kesempatan kepada pelaku usaha untuk menyampaikan anali sisnya 
mengena i akibat persaingan dari merger yang akan d i laksanakan kepada Kom isi. 
Se lain itu tahap konsultasi juga dimaksudkan untuk mencapai titik temu an ta ra pelaku 
usaha dengan Komi si agar tercapai kese imbanga n antara kepentingan pelaku usaha 
dan tingkat persaingan di pasa r, terutama terkait dengan syarat-syarat merger yang 
ditetapkan oleh Komisi. Untuk ada nya kepastian bagi Komisi dan pe laku usaha, maka 
tahap konsu ltas i dibatasi dalam jangka waktu se lambat-Iambantya 30 (t iga puluh ) hari 
kelja. 

Setelah melalui konsultasi in i, maka Komis i akan menge luarkan pend apat akhir 
terhadap rencana merger. Pendapat akhir Komis i akan diberitahukan kepada pe lak u 
usaha yang bersangkutan dan diumumkan secara terbuka sekurang-kurangnya melalu i 
website Komisi pada tanggal dan jam yang telah ditentukan sebelumnya. 

Meskipun pendapat Kom isi tidak bersifat l11 engikat sccara hu kum, namun Komisi 
mend orong pe laku usaha aga r mematuhi pendapat Kom isi guna terhindar da ri 
kemungkinan merger tersebut aka n dilakukan proses pemeriksaan d i Kom isi. Karena 
pendapat Komi si mengikat kepada Kom isi, maka Komi si akan melakukan 
pemeri ksaa n secara resm i terhadap merger ya ng tetap d i lakukan oleh pelaku usaha 
jika da lam Pendapat Akhir Komisi mendapat Objection Letter dari Komisi ata u 
Condit ional No Objection Letter tetap i tidak melaksanakan persya ratan ya ng telah 
diteta pkan o leh Komisi. Komi i memiliki kewenangan untuk membatalkan merger 
setel ah merger se lesa i d i laksanakan apabi la merger terseb ut d ianggap dapat 
menil11bul kan praktek monopoli dan atau persa ingan usa ha tidak sehat sesuai den gan 
ketentuan Pasal47 Ayat ( I) huruf e UU 0. 5 Tahun 1999. 

4.5 PcmberitahuH n Setclah Merger 

Sesuai de ngan Pasal 29 UU o. 5 Tahun 1999, pelaku usaha diwaj ibkan untu k 
melaporka n hasil merger se lambat-l all1batnya 30 (tiga puluh) har i semenjak tanggal 
pengga bunga n, peleburan atau penga l11bil alihan. Da lam hal pelaku usaha telah 
melakuka n pra-notifikasi l11 aka Komisi tidak akan melakukan pcnilaian ul ang 
terhadap postnotin<asi merger ya ng disampaikan oleh pelaku usaha. 

4.6 Kewenangan Komisi untuk Memula i Perl<ara Inisiatif 

KOll1i si berhak untuk ll1 enentu kan dimulainya perkara ini s iatif tentang adanya du gaan 
pelangga ran UU No.5 Tahun 1999 terkait denga n pengga bungan, peleburan atau 
pengall1bila lihan saham mesk ipun tanpa ada nya pra-notifikasi dari pelaku usaha. 
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BABV 
MERGER ASING DAN INDUSTRI TERTENTU 

5.1 Merger Asing 

Pada prinsipnya Komisi berwenang untuk mengendalikan merger yang 
mempengaruhi kondi si persaingan pada pasar domestik Indones ia. Merger as ing yang 
teljadi d i luar wi layah yurisd iksi Indonesia tidak menjad i perhatian Kom isi se lama 
tidak mempenga ruhi kondi si persaingan domestik. Namun Komisi memiliki 
wewenang dan akan melaksanakan kewenangannya terhadap merger tersebut 
seanda inya merger tersebut mem pengaruh i pasar domestik Indonesia dengan 
memperhatikan e fekrifitas pelaksanaan kewenangan ya ng dimiliki oleh Komi si. 

Merger asing di anggap mempengaruhi pasar domestik apabila sa lah satu dari 
ketentuan pad a bag ian 3.2 Merger yang Oapat Dinotifikasikan telah terpenuhi o leh 
pihak yang beroperasi di Indones ia. Dengan demikian merger as ing tersebut dapat 
dinotifikasikan kepada Komisi sebelum mergernya dilaksanakan. 

Merger as ing didefinisikan sebaga i berikut : 
I. Merger antara badan usaha as ing dengan badan usaha asing yang keduanya atau 

salah satunya beroperasi di Indoncsia. 
2. Merger antara badan usaha as in g yang beroperasi di Indonesia dcngan badan 

usaha Indones ia. 
3. Merger antara badan usaha as ing ya ng tidal beropeasi di Indones ia dcngan badan 

usaha Indones ia. 
4. Bentuk merge r la inn ya ya ng melibatkan unsur asi ng. 

Pengertian beroperasi ada lah melakukan kegi atan usaha secara langsung misa lnya 
melalui kantor perwaki lan atau berdomi sili di Indones ia atau melalui anak perusahaan 
baik seca ra langsung ataupun tidak langs un g. 

Komisi menilai keempat bentu k merger di atas yang te lah memcnuhi batasa n nilai 
merger akan mcmiliki dampak langsun g pad a pasar domestik Indonesia sehingga 
terhada p merger-merger tersebut Komisi akan melakukan penilaian dan menggunakan 
kewenangan yang dimiliki untuk mengendalikannya. 

Untuk bentuk merger asi ng lai nnya, Komisi akan melakukan penilaian kasus per 
kasus dan men i la i apakah merger bersangkutan mem i I iki dam pak terhadap persa in ga n 
pad a pasar domestik serta apaka h kewenanga n Komisi dapat efekti f un tuk 
dilaksanakan. 

5.2 Merger Industri TeJ"tcntu 

Kecuali ditentukan la in oleh Komi si, tidak ada industri ya ng sccara spes ifik 
dikecualikan oleh Komisi dalam pengendali an merger ini . Oleh karena itu, merger 
perbankan, mergcr peru sahaan telekomunikasi, merger perusahaan penyiaran, merger 
peru sahaan terbuka, merger perusahaan penanaman moda l as ing, dan merger-merger 
la innya tetap tunduk terhadap peraturan mengenai pengendalian merger ini. 
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BABVI 
PENUTUP 

Petunju k pelaksanaan ini merupaka n penj elasan dar i Peraturan Ko mi si No mor 1 
Tahun 2009 tentang Pra-Notifi kas i Penggabungan, Pe leburan dan Penga mbil alihan. 
B i la d i pandang perlu, Kom isi dapat mengubah petunj uk pelaksanaan in i sewaktu
waktu sesuai denga n perkembangan dan praktek yan g terjadi di lapanga n. Oleh ka rena 
itu Komisi mendorong kepada pelaku usaha un tuk se la lu mengunjungi website 
Kom isi untuk mengetahu i perubahan-perubahan ya ng terj ad i terhadap petunj uk 
pelaksanaa n ini. 
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I. Identitas 

FORM PRA-NOTIFIKASI PENGGABUNGAN/PELEBURAN BADAN USAHA 
SESUAI DENGAN KETENTUAN PERKOM NO.1 Tahun 2009 

KPPU Reff No: 

Saya yang bertanggung jawab di bawah ini : 

1 .1 Nama 
1.2 Alamat 

1.3 Telepon 
1.4 e-mail 
1.5 No. 10 KTP 

1.6 Jabatan o Direktur o Kuasa Hukum o Lainnya I I 

II. Badan Usaha o Menerima Penggabungan El Melakukan Penggabungan 
Melakukan Peleburan 

2.1 Nama Badan Usaha 
2.2 Alamat 

2.3 Telp 
2.4 Website 
2.5 Oaf tar Komisaris 1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

2.6 Oaftar Oireksi 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

2.7 Pemilik Badan Usaha 
No 

Pemegang Saham 
Komposisi 

Kepemilikan (%) 
1 



2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

2.8 Nilai Penjualan dan Asset (audited) 3 tahun terakhir 

Tahun 
Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

2.9 Tergabung dalam suatu kelompok usaha o Tidak D Ya 

Hanya untuk jawaban YA terhadap pertanyaan No. 2.8: 

2.10 Badan usaha induk tertinggi (BU IT) 
2.11 Alamat BUIT 

2.12 Telpon BUIT 
2.1 3 Website BUIT 
2.14 Nila i penjualan dan asset dari BUIT dan perusahaan-perusahaan dalam pengendaliannya 

(audited) 3 Tahun terakhir 
i. Nama Perusahaan 

Tahun 
Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

ii . Nama Perusahaan 
Tahun 

Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

iii . Nama Perusahaan 
Tahun 

Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

iv. Nama Perusahaan 
Tahun 

Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

v. Nama Perusahaan 
Tahun 

Nilai Penjualan 
Nilai Asset 



vi. Nama Perusahaan 
Tahun 

Nilai Penjualan 
Nilai Asset 

III. Profil Produk dan Jangkauan Pemasaran 
3.1 Profil Produk 

No Nama Jen islTipe Pangsa Pasar Oeskrips i Produk 

3.2 Dari daftar produk diatas, jelaskan produk-produk yang dijelaskan secara spesifik pada 
wilayah tertentu saja 

No Nama Jenis/tipe Wilyah Pemasaran Penjelasan 

IV. Profil Pesaing 
4.1 Dafatar Pesaing 

No Nama Pesaing Alamat dan Nama Produk Nilai penjualanl 
No Telp Panqsa pasar(%) 

Iv. Profil Konsumen 



5.1 Oaf tar 10 besar konsumen 
Nama/Contact Pangsa 

No 
Person 

Alamat dan No Telp Nama Produk 
Pembelian(%) 

VI. Profil Pemasok 
6.1 Oaftar 10 besar pemasok badan usaha 

Produk yang di Pangsa 
No Nama/Contact Person Alamat dan No Telp 

Pasok Pasokan(%) 

VII. Alasan utama Penggabungan /Peleburan 
7.1 Lampirkan penjelasan secara singkat (max 2 halaman untuk executive summary) mengenai 

alasan utama dilakukannya penggabungan/peleburan dan target yang hendak dicapai mela 
lu i penggabungan/peleburan. 

VIII. Pernyataan 
Segala data dan iformasi yang disampaikan adalah yang sebenar-benarnya sepanjang pengetahuan 
yang saya miliki dan saya bertanggung jawab atas kebenaran semua data dan informasi tersebut. 

Tempat dan tanggal 
Nama 

Tandatangan 



Kelengkapan Lampiran (Diisi Oleh KPPU) 

Tanggal penerimaan 
1 Surat Kuasa 
2 Anggaran Dasar Perusahaan 
3 Company Profile 
4 Laporan Keuangan 3 tahun terakhir 
5 Skema kepemilikan BUIT terhadap perusahaan 
6 Dokumen rencana penggabungan/peleburan 
7 Lampiran 7.1 

Nama petugas 

Tanda tangan 

O Ya 

O Ya 

O Ya 
O Ya 

O Ya 
O Ya 
O Ya 

o Catatan ...... .. ................ ..... .... . 

o Calatan .. .... ........................ .. 
o Cata tan ................. .. 

o Catalan .. .. ........... .. 

o Catata n ......................... " ... . . o Catata n ................... " ..... ... .. .. 

o Catalan ... .. ... ...................... .. . 



I. 

FORM PRA-NOTIFl KASI PENGAMBIL ALUIAN 
SESUAJ DENGAN KETENTlJAN PERKOM NO. 1 Tahun 2009 

IKPPU ReffNo '-______ -' 

Identitas 
Saya yang bertanda tangan di bawah ini 
1.1 Nama 
1.2 Alama t 

1.3 Telpon 
1.4 e-mail 
1.5 No. IO 

1.6 Jabatan o Direktur o Kuasa Hukum o La innya I 

II. Badan Usaha Pengambilalih 
2.1 Nama Badan Usa ha 
2.2 Alamat 

2.3 Telpon 
2.4 Website 
2.5 Oaftar Komisaris 1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

2.6 Oaftar Oireksi 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

2.7 Pemilik Badan Usaha No Pemegang Saham Komposisi Kepemi likan (%) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

2.8 Nilai Penjualan dan Asset (a udited) 3 tahun terakhi r 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 



2.9 Tergabung dalam suatu kelompok usaha O Tidak D Ya 

Hanya untuk jawaban Ya terhadap pertanyaan No. 2.9 

2.10 Badan Usaha Induk Tertinggi (BUIT) 
2.11 Alamat BUIT 

2. 12 Telpon BUIT 
2.13 Website BUIT 
2.14 Nilai penjualan dan asset dari BU IT dan perusahaan-perusahaan dalam pengendaliannya 

(audited) 3 tahun terakhir 

i. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

ii. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

iii . Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

iv. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjua lan 
Asset 

v. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

III. Profil Prod uk dan Jangkauan Pemasaran 
3.1 Profil Produk 
No Nama Jenisl Tipe Pangsa Pasar Oeskripsi Produk 

3.2 Oari daftar produk di atas , jelaskan produk-produk yang dipasarkan secara spesifik pada wilayah 
tertentu saja 

No I Nama I Jenis/Tipe I Wi layah Pemasaran I Penjelasan 

I I I I 



IV. Profil Pesaing 
4.1 Daftar Pesaing 
No Nama Pesaing Alamat dan No Telp Nama Produk Nilai Penjualan/Pangsa Pasar (% 

V. Profil Konsumen 
5.1 Daftar 10 besar konsumen 
No Nama/Con tact Person Alamat dan No Telp Nama Prod uk Pangsa Pembelian (%) 

VI. Profil Pemasok 
6. 1 Daftar 10 besar pemasok badan usaha 
No Nama/Contact Person Alamat dan No Telp Produk yang dipasok Pangsa Pasokan (%) 

VII. Alasan Utama Pengambilalihan 
7.1 Lampirkan penjelasan secara singkat (max 2 halaman untuk executive summary) mengenai 

alasan utama dilakukannya pengambilalihan dan tujuan yang hendak dicapai melalui 
penggabungan/ peleburan 



VIII. Profil Transaksi Pengambilalihan 

D Saham o Asset 

8.1 Pengambilal ihan Saham 
No Jenis Saham Pemilik Jumlah Saham % 

8.2 Pengambilalihan Asset 
No Nama dan Keterangan Asset Nilai Asset % 

IX. Badan Usaha Target 
9.1 Nama Badan Usaha 
9.2 Alama t 

9.3 Telp 
9.4 Websi te 
9.5 Daftar Komisaris 1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

9.6 Daftar Direksi 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

9.7 Pemi lik Badan Usaha 
No Pemegang Saham Komposisi Kepemi likan (%) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

9.8 Nila i Penjualan dan Asset (audited) 3 tahun terakhir 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 



9.9 Tergabung dalam suatu kelompok usaha o Tidak [J Ya 

Hanya untuk jawaban Ya terhadap pertanyaan no. 9.9 

9.10 Badan Usaha Induk Tertinggi (BUIT) I I 
9.11 Alamat BUIT 

9.12 Telpon BU IT 
9. 13 Websi te BUIT 
9.14 Nilai Penjualan dan asset dari BU IT dan perusahaan-perusahaan dalam pengendaliannya (audited) 

3 tahun terakhir 

i. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

ii . Nama Peru sahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

iii. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

iv. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjualan 
Asset 

v. Nama Perusahaan 
Tahun 
Nilai Penjua lan 
Asset 

X. Profil Produk dan Jangkauan Pemasaran 
10.1 Profil Produk 
No Nama Jenis/ Tipe Pangsa Pasar Oeskripsi Produk 

10.2 Oari daftar produk di atas, jelaskan produk-produk yang dipasarkan secara spesifik pada wilayah 
tertentu saja 

No I Nama I JenislTipe I Wilayah Pemasaran I Penjelasan 

I I I I 



XI. Profil Pesaing 
11 .1 Daftar Pesa ing 
No Nama Pesaing Alamat dan No Telp Nama Produk Nilai Penjualan/Pang sa Pasar (% 

XII. Profil Konsumen 
12.1 Daftar 10 besar konsumen 
No Nama/Con tact Person Alamat dan No Telp Nama Produk Pangsa Pembelian (%) 

XIII. Profil Pemasok 
13.1 Daftar 10 besar pemasok badan usaha 
No Nama/Contact Person Alamat dan No Telp Produk yang dipasok Pangsa Pasokan (%) 

XIV. Pernyataan 
Segala data dan informasi yang disampaikan adalah yang sebenar-benarnya sepanjang 
pengetahuan yang saya miliki dan saya berta nggung jawab atas kebenaran semua data 
dan informas i te rsebu t. 



Tempat dan tanggal 
Nama 

Tandatangan 

Kelengkapan Lampiran (Diisi oleh KPPU ) 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

Tanggal penerimaan 
Surat Kuasa 
Anggaran Dasar Perusahaan 
Company Profile 
Laporan Keuanga n 3 tahun terakhir 
Skema Kepemi likan BU IT terhadap perllsahaan 
Dokumen rencana penggabllngan/ peleburan 
Lampiran 7.1 

Nama petugas 

Tandatangan 

O Ya 

O Ya 
O Ya 
O Ya 
O Ya 
O Ya 
O Ya 

O Catatan ................ . 
O Catatan ...... . ...... .. 

o Catatan 
O Catatan 

OCatatan 
O Catatan 
OCatatan 


